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Bundesministerium fiir Gesundheit

Bekanntmachung
. von Leitlinien
zur Uberprifung von Heilpraktikeranwirterinnen und -anwértern
nach § 2 des Heilpraktikergesetzes
in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Buchstabe i
der Ersten Durchflihrungsverordnung zum Heilpraktikergesetz

Vom 7. Dezember 2017

Das-Bundesministerium flr Gesundheit macht nachstehend die Leitlinien zur Uber-
priifung von Hellpraktikeranwérterinnen und -anwértern nach § 2 des Hellpraktiker-
gesetzes in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Buchstabe | der Ersten Durchfiihrungs-
verordnung zum Heilpraktikergesetz (Aniage) bekannt:

Die Leitlinien treten am 22. Mérz 2018 in Kraft.
Bonn, den 7. Dezember 2017

Bundesministerium flir Gesundheit

im Auftrag
A. Beckar
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Anlage
Heilpraktikeriiberpriifungsleitlinien
Praambel

GeméR § 2 Absatz 1 Satz 2 der Ersten Durchfihrungsverordnung zum Heilpraktikergesetz in der im Bundesgesetzblatt
Tell Ill, Gliederungsnummer 2122-2-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, die zuletzt durch Artikel 17 in Verbindung
mit Artikel 18 Absatz 4 des Gesetzes vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | 8. 3191) geéndert worden ist, hat das Bundes-
ministerium fiir Gesundheit unter Beteiligung der Lander Leitlinien zur Uberpriifung von Meilpraktikeranwartern zu ent-
wickeln. Sle disnen als Grundlage fiir die Uberpriifung der Kenntnisse und Fihigkeiten einer Hellprakiikeranwarierin
oder sines Heilpraktikeranwérters und damit als Grundlage fir die Entscheldung, ob die Ausiibung der Heilkunde durch
die betreffende Person eine Gefihrdung der Gesundheit der Bevélkerung oder der sie aufsuchenden Patientinnen und
Patienten erwarten lasst.

Das Heilpraktikergesetz und die Ersie Durchflihrungsverardnung zum Heilpraktikergesetz gelten als vorkonstitutionelles
Recht fort und berechtigen durch die Heilprakiikererlaubnis zur Auslibung von Heilkunde. Diese Berechtigung gilt jedoch
nicht unbeschrankt; Heilpraktikerinnen und Heilpraktiker ddrfen nur in dem Umfang Hellkunde ausiben, in dem von threr
Tatlgkelt keine Gefahr fir die Gesundheit der Bevéikerung oder fir Patientinnen und Patienten ausgeht. Sie mlssen
Arztvorbehalte beachten und sich auf die Tatigkeiten beschrinken, die sie sicher beherrschen. Die Feststellung, ob die
Anwarterinnen und Anwérter den Rechtsrahmen kennen und beachten, ist Gegenstand der Uberpriifung beim zustéan-
digen Gesundheltsamt bezighungsweise bel der nach Landesrecht zusténdigen Stelle (zustindige Stells) und Voraus-
setzung fr die Erteilung der Heilpraktikererlaubnis,

Das Bundssministerium fiir Gesundheit hatte am 2. September 1992 gemeinsam mit den Landem entwickelte ,Leltlinien
fiir die Uberpriifung von Heilpraktikeranwértern gema § 2 Absatz 1 Buchstabe i det Ersten Durchfilhrungsverordnung
zum Heilpraktikergesetz® versffentlicht, die seither als Grundlage der Hellpraktikeriiberprifungen dienen, ohne dass sis
rechtlich verbindlich sind.

Dle bis heute andauernden Diskussionen {iber den Heilpraktikerberuf, die sich immer wieder auch mit den Grenzen der
Tatigkeit von Hsilpraktikerinnen und Heilpraktikern befassen, haben den Gesetzgeber veranlasst, eine Weiterentwick-
lung der oben genannten Leitlinien vorzuschreiben, die stérker als bisher auf eine bundesweit einheitliche Heilpraktiker-
Uberpriifung abzielt und dabei den Schuiz der einzelnen Paiientin oder des einzelnen Patienten deutlicher als bisher in
den Blick riickt.

Dementsprechend beinhalien die nachfolgenden Leitlinien zur Uberpriifung von Heilpraktikeranwarterinnen und -anwér-
tern Vorgaben zur formellen und inhaltlichen Gestaltung der Uberpriifung. Sie orientieren sich am Ziel der Gefahrenabwehr
und sollen die Feststellung ermdglichen, ob die Heilpraktikeranwérterinnen und -anwérter die Grenzen ihrer Kenntnisse
und Féhigkeiten zuverldssig einschétzen, sich der Gefahren bel Uberschrsitung dieser Grenzen bewusst und berelt
sind, ihr Handeln angemessen daran auszurichten. Damit dies gelingt, bedarf es sowohl einar Uberpriifung der recht-
lichen wie medizinischen Kenntnisse der Heilprakiikeranwérterinnen und -anwarter, aber auch siner der spéteren
Tatigkeit entsprechenden Demonstration von Fertigkeiten in der praktischen Anwendung dieser Kenntnisse.

Ihre Grenze findst die Leitlinie dort, wo sie tber dis Mindestanforderungen an die Uberpriifung hinausgeht und in
Durchfiihrungskompetenzen der Lénder eingreift. Sie kann waiterhin nicht Anforderungen an den Heilpraktikerberuf
stelten, die dem Parlamentsvorbehalt unterliegen, nach dem der Gesetzgseber aufgrund des Rechtsstaatsprinzips und
des Demokratiegebots verpiflichtet ist, insbesondere im Bereich der Grundrechtsausibung alle wesentlichen Entschai-
dungen selbst zu treffen.

Dementsprechend werden Vorschlige zur Festlegung einer einheitlichen Berufsbezeichnung bet einer sektoralen Heill-
praktikererlaubnls oder zur Regelung von angemessenen Kenntnissen der deutschen Sprache nicht aufgegriffen.

Aufgegriffen wird die Bitte der Lander, auch flir die Oberpritfung von Heilpraktikeranwérterinnen und -anwértermn, die
elne — nach der Rechtsprechung zugelassens = sogenannte sektorale Heilpraktikererlaubnis anstreben, einheitliche
Vorgaben fiir die Durchfiinrung entsprechender Uberpriifungen vorzusehen. Es wird ausdrlcklich darauf hingewiesen,
dass damit keine Bestitigung von sektoralen Heilpraktikererlaubnissen als solchen verbundsn ist,

Dle LAnder sind an der Erarbeitung der nachfolgenden Vergaben zur Heilpraktikeriiberprifung beteiligt gewesen. Ergén-
zende Regeiungen der Lander zum Vollzug der Leitfinien sind nicht ausgeschiossen.

Zur Heilpraktikerlberprifung
1 Inhalte der Oberpriifung

Zisl der Uberpriifung der Kenntnisse und Fahigkeiten der antragstellenden Person ist es festzustellen, ob von ihrer
Tatigkelt bel der Austibung von Heilkunde eine Gefahr fiir die Gesundheit der Bevélkerung im Allgemeinen oder die
Patlentinnen und Patienten im Besonderen ausgehen kann. Dementsprechend (st bei den nachfolgenden Gegensténden
der Uberpriifung insbesondere darauf zu achten, dass die antragstellende Person die Grenzen ihrer personlichen Kennt-
nisse und Fahigkeitan kennt, sich der Gefahren im Falle ihrer Uberschreitung bewusst und bereit ist, ihr berufliches
Handeln danach auszurichten.

1.1 Bechtliche Rahmenbedingungen

1.1.1 Die antragsiellende Person kennt das Gesundheltssystem in Deutschland in seinan wesentlichen Strukturen
und weiB um die Stellung des Heilpraktikerberufs in diesem System.
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1.1.2 Die antragstellende Person kennt die fiir die Auslibung des Heilpraktikerberufs relevanten Rechtsvorschriften
aus dem Straf- und Zivilrecht scwie aus anderen einschlégigen Rechtsgebieten, insbesondere das Heilpraktikergesstz,
das Patientenrechtegesetz, das Heilmittelwerbegesetz und das Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb und ist in der
Lage, ihr Handeln im Interesse des Patientenschutzes nach diesen Regelungen auszurichten.

1.1.3 Die antragstellends Person kennt die medizinrechtlichen Grenzen sowie Grenzen und Gefahren allgemein tblicher
diagnostischer und therapeutischer Methoden bei der Ausibung heilkundlicher Tatigkelten aufgrund von Arztvorbehalten
insbesondere Im Beresich des Infektionsschutzes, im Arzneimittel- oder Medizinprodukteracht und ist in der Lage, ihr
Handeln nach diesen Regelungen auszurichten.

1.1.4 Die antragsteliende Person kann ihre eigenen Kenninisse und Fahigkeiten zutreffend sinschitzen; sie weiB ins-
besondere Uber die Grenzen ihrer Fahigkeiten auch mit Blick auf ihre haftungsrechtlichen Verantwortlichkeiten Beschaid.

1.2 Qualitétssicherung

1.2.1 Der antragstellenden Person sind die Grundregeln der Hygiens einschlieBlich Desinfektions- und Sterilisations-
mafBnahmen bekannt; sie ist in der Lage, diese bai der Ausiibung des Berufs zu beachten.

1.2.2 Die antragstellende Person ist sich der Bedeutung von Qualitatsmanagement und Dokumentation bei der Berufs-
ausiibung bewusst; sie ist in der Lage, ciese Kenntnisse bel der Ausibung des Berufs zu beachten.

1.3 Notfallsituationen

Die antragstellende Person Ist in der Lage, Notfallsituationen oder lebensbedrohliche Zustinde zu erkennen und eine
angemessene Erstversorgung sicherzustellen.

1.4  Kommunikation

1.4.1 Die antragstellende Person verfligt iber die fiir sine Ausiibung des Heilpraktikerberufs notwendigen Kenntnisse
in der medizinischen Fachterminologie.

1.4.2 Die antragstellende Person kann aufgrund dieser Kenntnisse angemessen mit Patientinnen und Patienten aller
Altersgruppen kommunizieren und interagieren.

1.4.3 Die antragstellende Person ist im Rahmen ihrer Stellung im Gesundheitssystem in dar Lage, sich mit anderen
Berufsgruppen und [nstitutionen im Gesundheitswesen fachbezogen zu verstéindigen.

1.5 Medizinische Kenntnisse

1.5.1 Die antragstellende Person verfigt (ber die zur Austibung des Heilpraktikerberufs netwendigen Kenntnisse der
Anatomie, pathologischen Anatomie, Physiologie, Pathophysiologie sowie Pharmakologis.

1.5.2 Die antragstellende Person verflgt iiber die zur Auslibung des Hellpraktikerberufs notwendigen Kenntnisse der
allgemeinen Krankheitslehre sowie akuter und chronischer Schmerzzustéinde.

1.5.3 Die antragstellende Person verfiigt (ber die zur Ausiibung des Hellpraktiketberufs notwendigen Kenntnisse zur
Erkennung und Behandlung von physischen und psychischen Erkrankungen bei Patientinnen und Patienten aller Alters-
gruppen, inshesondere in den Bereichen von

— Erkrankungen des Herzes, Kreislaufs und der Atmung

—~ Erkrankungen des Stoffwechsels und des Verdauungsapparats
— immunolegischen, allergologischen und rheumatischen Erkrankungen
— endokrinologischen Erkrankungen

— hdmatologischen und onkolegischen Erkrankungen

- Infektionskrankheiten

— gynékologischen Erkrankungen

- pédiatrischen Erkrankungen

- Schwangerschaftsheschwerden

- neurclogischen Erkrankungen

- dermatologischen Erkrankungen

= geriatrischen Erkrankungen

~ psychischen Erkrankungen

= Erkrankungen des Bewegungsapparats

- urologischen Erkrankungen

- ophtalmologischen Erkrankungen

— Erkrankungen des Halses, der Nase und der Chren.

1.8 Anwendungsorientierte medizinische Kenntnisse

1.6.1 Die antragstellende Person ist in der Lage, &rztliche Befunde und Befunde anderer Berufsgruppen einschlieBlich
der in den Befunden enthaltenen Laborwerte zu verstehen, zu bewsrten und diese Bewertung im Rahmen der eigensn
Berufsausibung angemessen zu beriicksichtigen.
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1.6.2 Die antragstsllende Person ist in der Lage, eine vollstindige und umfassende Anamnese einschlieflich eines
psychopathologischen Befundes zut erheben und dem Heilpraktikerberuf angemessene Methoden der Patientenunter-
suchung anzuwenden.

1.6.3 Die antragstellende Person ist unter Anwendung ihrer medizinischen Kenntnisse, unter Einbeziehung vorlisgender
Befunde, gestiitzt auf ihre Anamnese und im Bewusstseln der Grenzen ihrer diagnostischen und therapeutischen
Methoden sowie mdglicher Kontraindikationen in der Lage, eine berufsbezogene Diagnose zu stallen, aus der sie sinen
Behandiungsvorschlag herleltet, der keine Geféhrdung der Patientengesundheit erwarten lasst.

1.6.4 Die antragstellende Person ist insbesondere dann, wenn der Behandlungsvorschlag die Anwendung invasiver
MaBnahmen beinhaltet, in der Lage zu zslgen, dass sie disse Mafnahmen chne Geféhrdung der Patientengesundheit
anwenden kant.

1.6.5 Enthlt der Behandlungsvorschlag der antragstellenden Person MaBnahmen, die den alternativen Therapieformen
zuzurechnen sind, erkldrt sie die vorgeschlagenen MaBnahmen und ist auf Nachfrage in der Lage zu zeigen, dass sie
diese ohne Gefahrdung der Patientengesundhelt anwenden kann.

Wird eine sogenannte sektorale Heilpraktikersrlaubnis beantragt, haben sich die in Nummer 1 genannten Inhalte der
Uberpritfung gezielt darauf zu erstrecken, ob ven der Auslibung der Heilkunde durch den Betroffenen eine Gefahr flr
die Gosundheit der Bevdlksrung oder fiir die Ihn aufsuchenden Patientinnen und Patienten in dem sektoralen Bereich
ausgeht, fiir den die Heilpraktixererlaubnis beantragt wird. Dabei ist insbesondere auch zu Uberpridfen, ob die antrag-
stellende Person In der Lage ist, die Krankheiten, Leiden oder sonstigen Kérperschéden aus dem fur die sektorale
Hellpraktikereriaubnis einschlsigigen Bereich von den Krankheiten, Leiden oder sonstigen Kérperschaden zu unter-
schaiden, dle auBerhalb dieses Bersichs liegen. Verfligt die antragstellende Person Uber eine erfolgreich abgeschlos-
sene Ausblldung In einem fiir die sektorale Heilpraktikererlaubnis einschldgigen bundesgesetzlich geragelten Heilberuf,
kann die Uberpriifung auf Kenntnisse und Fahigkelien beschrénkt werden, mit denen die antragstellende Parson zeigt,
dass sie in der Lage ist, die Liicke zwischen der vorhandenen Berufsqualifikation und der eigenverantwortlichen Aus-
{ibung von Hailkunde zu schiieBen, wobei diese Beschrénkung insbesondere in einem Verzicht auf einen schriftlichen
Teil der Uberprifung zum Ausdruck kommen kann,

2 Aligemeine Yorgaben zur Durchfithrung der Uberpriifung

2.1 Zusténdigkeiten

Die Zustandigkeit far die Durchfiihrung der HellprakiikerUberpriifung liegt bei den zusténdigen Stellen der Lander. Eine
Zentralisierung der Uberpriifungen ist anzustreben, um die Uberpriifungen formell und inhaltlich landeseinheitlich
durchfilhren zu kiénnen. Die Linder sollen daher die Durchfilhrung der Heilpraktikeriiberpriifung auf eine oder einige
wenige zustéindige Stellen pro Land konzenirieren.

2.2 Form

Die Uberpriifung besteht aus efnem schriftlichen und sinem mindlich-praktischen Teil. Der schriftliche Tell wird zeitlich
vor dem miuindlich-praktischen Teil durchgefiihrt.

2.3 Bewertung der Uberprifungsleistungen und Bestehen

Der schriftliche und der mindlich-praktische Teil der Uberprifung werden jeweils mit ,bestanden” oder ,nicht bestan-
den” bewertet.

Besteht die antragstellende Person den schriftlichen oder den mindlich-praktischen Teil der Uberpritfung nicht, ist
anzunhehmen, dass von ihr sine Gefahr fiir die Gesundheit der Bevélkerung oder fir die sie aufsuchenden Patientinnen
und Patienten ausgeht.

2.4 OrdnungsverstdBe, TAuschungsversuche

Werden bei der Uberprilfung von der antragstellenden Person begangene OrdnungsverstéBe, Tduschungsversuche
oder sonstige UnregelmaBigkeiten fastgestellt, wird die Uberprifung beendet und als nicht bestanden bewertet.

2.5 Niederschrift, Prifungsunterlagen

Uber den mindlich-praktischen Teil der Uberpriifung Ist elne Niederschrift zu fertigen, aus der Gegenstand, Ablauf und
Ergebnisse der Uberpriifung einschlieBlich eventueller Steflungnahmen der mitwirkenden Heilpraktikerinnen oder Heil-
praktiker sowle etwa vorkommende UnregelméBigkeiten hervorgehen,

Der antragstellenden Person ist auf Antrag Einsicht in ihre Prifungsunterlagen zu gewéhren.

2.6 Mitteilung der Uberprifungsergebnisse

Nach Abschluss jedes Teils der Uberprifung ist die antragstellende Person (ber das Ergebnis der Uberprifung zu
unterrichten.

Die flr die Uberpriifung zustandige Stelle teilt der flr die Erteilung der Erlaubnis zusténdigen Behdrde alle Ergebnisse
der Uberprifung mit.

3 Der schriftliche Teil der Uberpriifung

Der schriftliche Tail der (berpriifung erfolgt auf Grundlage von zur Uberprufung ausgewshlien Fragen; die Auswahl der
Fragen trifft dle oder der von der zusténdligen Stelle fiir die Durehflhrung der Uberpriifung bestimmte Arztin oder Arzt,
Die Aufsichtsfiihrenden werden von der zusténdigen Stelle bestellt.
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Die antragstellende Person erhilt 60 Fragen zur schriftlichen Beantwortung gestellt. Die Fragen stammen aus allen
Bereichen der in Nummer 1 aufgsfihrien Inhalten der Uberpriifung.

FUr die Fragestellung Ist das Antwort-Wahi-Verfahren anzuwenden. Dabsl kann die zusténdige Stelle die Fragen aus
dem Poal einer Stelle beziehen, die von den Léndern insgesamt, von sinigen L&nder odear von zusténdigen Stellen in
den Landern mit der Entwicklung oder Sammlung von Fragen betraut wurde.

Die Fragen sind klar und versténdlich zu formulieren. Sie sind so zu verfassen, dass sie der Zielsetzung der Uber-
priifung Rechnung fragen, die in der Feststsliung basteht, dass die Austibung der Heilkunde durch die antragstellende
Person keine Gefahr flir die Gesundheit der Bevilkerung oder fiir die sie aufsuchenden Patientinnen und Patienten
erwarten [asst.

Die schriftliche Uberpriffung dauert zwei Stundan.
Die schriftliche Uberpriffung ist bestanden, wenn mindestens drei Viertsl aller Fragen zutreffend beantwortet worden sind.
4 Der miindlich-praktische Teil der Uberpriifung

Der miindlich-praktische Teil der Uberpriifung soll flir jede antragstellends Person nicht langer als 80 Minuten dauern.
Bis zu vier antragstellenda Personen kénnen gemeinsam Uberprift wearden.

Der miindlich-praktische Teil der Uberpriifung wird von der Arztin oder dem Arzt abgenommen, die oder den dis
zusténdige Stelle fir die Durchfilhrung der Uberpriifung bestimmt hat. An dem mindlich-praktischen Teil der Uber-
prifung sind Heilpraktikerinnen und Heilpraktikar zu beteiligen. Uber die Zahl der teiinehmenden Hsllpraktikerinnen und
Hsilpraktiker entscheidet dia oder der fiir die Durchfilhrung der Uberpriifung bestimmte Arztin oder Arzt,

Die oder der fiir die Durchfihrung der Uberpriifung bestimmte Arztin oder Arzt kann fir den Fall, dass eine segenannte
sektorale Heilpraktikererlaubnis beantragt wird, an Stelle von Hellpraktikerinnen und Hellpraktlkern andere, fUr den je-
weiligen sektoralen Bereich fachlich geeignete Berufsgruppen am miindlich-praktischen Tell der Uberpriifung betsiligen.

Whéhrend der mUndlich-praktischen Uberprufung hat die antragstellends Person Fragen aus allen Bereichen der in
Nummer 1 aufgefiihrten Inhalte der Uberpriifung zu beantworten. Fragen aus dem Bereich ,Anwsndungsorigntierte
medizinische Kenntnisse" sollen auch praktische Aufgaben enthalten, die von der aniragstellenden Parson wihrend der
Uberpriifung durchzufiihren sind.

Bel Einverstandnis der antragstellenden Personen, die an der mindlich-praktischen Uberprufung tailnehmen, kann die
Uberpriifung aufgezeichnet werden. Die Aufzeichnung ist nach erfolgreicher Abschluss der Uberpritfung zu 16schen.

Die oder der zur Durchfiihrung der Uberprifung bestimmte Arztin oder Arzt entscheldet nach Abschluss der miindlich-
praktischen Uberprufung Uber das Ergebnis des mindlich-praktischen Teils der Uberpriifung. Sie oder er berét sich
dabei mit den an der Uberpriifung beteiligten Personen.

Der miindiich-praktische Teil der Uberpriifung ist bestanden, wenn die Leistung der antragstellenden Person kaine
Méngel aufweist, die bei der Auslibung der Heilkunde eine Gefahr flir die Gesundheit der Bevéilkarung oder fir die
sie aufsuchenden Patientinnen und Patienten erwarten lassen.

5 Die Uberpriifung bel Antrag auf Ertellung einer sektoralen Heilpraktikererlaubnis

Wird eine sogenannte sektorale Heilpraktikererlaubnis beantragt, gelten die Nummern 2 bis 4 zur Durchfuhrung der
Uberpriifung entsprechend.

Sowohl im schriftiichen wie im miindlich-praktischen Teil der Uberpriiiung haben sich die Fragen dabei gerzlelt auf die in
Nummer 1 aufgefUhrten Inhalte der Uberpriifung zu erstrecken, auf die sich die sektorale Heilpraktikererlaubnis bezieht.

Abweichend von Nummer 3 umfasst der schriftliche Teil der Uberpriifung 28 Fragen und dausrt 60 Minuten.

Abwelchend von Nummer 4 dauert der mundlich-praktische Teil der Uberpriifung fir jede antragstellende Person
héchstens 45 Minuten.







